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Introduccion

Este documento presenta el Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas (MPPI) establecido
para dar cumplimiento a los requisitos del Estandar Ambiental y Social 7 “Pueblos indigenas,
comunidades locales tradicionales” del Banco Mundial, en la planeacion e implementacion de
las actividades del proyecto GEF Paisajes Integrados Sostenibles de la Orinoquia.

EL MPPI establece los lineamientos que se deberdn atender para gestionar la interaccion con
las autoridades y comunidades indigenas y asegurar consultas significativas, concertaciones
efectivas e implementaciones culturalmente pertinentes. De este modo, se busca facilitar el
reconocimiento y la promocidn de los derechos de los pueblos indigenas a territorio,
autonomia y cultura; prevenir los impactos potencialmente adversos; mejorar el disefio del
proyecto y promover su apropiacion social.

En el afio 2019, en el marco del proceso de formulacién de la propuesta de financiamiento,
se elabord un primer documento de Marco para Pueblos Indigenas, en el cual se construyeron
el marco conceptual y metodoldgico, los criterios de interaccién del proyecto con los pueblos
indigenas y las actividades especificas que, se visualizaba, iban a tener una mayor relaciéon con
las actividades del proyecto y, por tanto, una mayor atencion. Este documento incluye esa
primera version.

Con el inicio de la implementacion del proyecto, en 2021, se realizd un ejercicio de revision y
ajuste de esta primera version del Marco para Pueblos Indigenas con el equipo de la UIP y WWF,
partiendode las versiones finales de marco de resultados aprobado y dreas de intervencion.
Posteriormente, con la reestructuracion del proyecto, en junio del 2023 este documentose
actualiza, identificando y caracterizando a los pueblos indigenas que se encuentran en el drea
de intervencion del proyecto.
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1. Descripcion del proyecto GEF Orinoquia y su interaccion con
pueblos indigenas

El objetivo del proyecto GEF Paisajes Integrados Sostenibles de la Orinoquia es fortalecer la
gestion integrada del paisaje y la conservacion de ecosistemas estratégicos de la Orinoguia
con énfasis en humedales y sabanas en dreas seleccionadas del Proyecto. Para este fin, el
proyecto se estructura en tres componentes, a saber:

Componente 1. Generacion de informacion e integracion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en la planificacién de mosaicos de conservacion.

Componente 2. Gestién del paisaje en mosaicos de conservacion priorizados para la
biodiversidad vy los servicios ecosistémicos.

Componente 3. Gestion, ejecucion, coordinacion, comunicacion, seguimiento y evaluacion de
proyectos.

El proyecto se desarrolla en 2 mosaicos seleccionados de conservacion-produccion que se
extienden, el primero desde el piedemonte de la Sierra Nevada del Cocuy hasta el Distrito de
Manejo Integrado Cinaruco, en Arauca; y el segundo desde los humedales del rio Bita hasta
el Parque Nacional Natural El Tuparro, en Vichada. En su conjunto estos paisajes
corresponden a los municipios de Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto Ronddn,
Saravena y Tame, en Arauca. La Primavera, Puerto Carrefio y Cumaribo en el Vichada. Y La
Trinidad, Pore, Hato Corozal, Sacama y Paz de Ariporo en Casanare.

Los aliados del proyecto son diversos y amplios. Por un lado, son las entidades publicas del
orden nacional, departamental y municipal, entre ellas estan las responsables de la
planificacion ambiental y territorial de los usos de la tierra y del ordenamiento productivo.
Por otro, son los ciudadanos, pobladores de las regiones rurales en donde se desarrolla el
proyecto. Por ejemplo; los productores agropecuarios, pescadores locales con actividades de
pesca de subsistencia y ornamental; asi como poblaciones étnicas asentadas en los mosaicos
priorizados.

El drea de intervencidn del proyecto cuenta con una importante diversidad étnica y cultural.
En el drea de intervencion se identifican 39 resguardos indigenas formalizados (ANT, 2023)
en los cuales se encuentran 15 pueblos indigenas. El proyecto prevé la interaccién de una
manera directa e indirecta con esta poblacién. De manera directa, principalmente, con las
actividades asociadas a los procesos que apoyan la ruta de gobernanza y dialogo social en la
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declaratoria de la nueva drea de Sabanas y Humedales de Arauca vy, en la formulacion,
adopcion e implementacion del plan de manejo en el drea protegida del PNN Tuparro y otras
areas conservadas (Reserva Forestal de Satoca y Reserva de la Bidsfera del Tuparro), como
se vera en el capitulo 2.4 de este documento. De manera indirecta, el proyecto buscara
aumentar los beneficios para la poblacién indigena en todas las actividades planteadas,
buscando implementar un enfoque diferencial, incluyente y participativo.

Es importante aclarar que los resultados del proyecto no dependen del reconocimiento legal
de derechos saobre las tierras que los pueblos indigenas han utilizado u ocupado de manera
consuetudinaria. Tampoco se preveé la adquisicion de tierras en el proyecto, de manera que
no se identifican impactos adversos sobre la tierra o sobre los recursos naturales de los
territorios en general y en particular de tierras indigenas. Asi como tampoco se derivaran
actividades que resulten en la reubicacion de pueblos indigenas, ni se espera que las
actividades generen impactos adversos en el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, de
acuerdo con los Estandares Sociales y Ambientales del Banco Mundial.

1.1 Identificacidn y caracterizacion de los pueblos indigenas del proyecto
GEF Orinoquia

La cuenca del Orinoco cuenta con una gran diversidad cultural representada en los 18 grupos
indigenas hablantes de cinco familias lingliisticas (guahibo, saliva, chibcha, maku y arawak). La
ocupacion del territorio por estos pueblos indigenas se encuentra dada, en su mayoria, bajo
la figura de resguardos indigenas®. En la cuenca del Orinoco, se registran 146 resguardos con
mas de 14 millones de hectareas?

Diversos analisis han mostrado que, en la cuenca del Orinoco, se distinguen tres grandes

grupos de pueblos indigenas:
.En primer lugar los grupos de los Andes -Uwa- localizados en las laderas de la cordillera y
caracterizados por la explotacion de diferentes pisos térmicos para asegurarse el acceso a
recursos variados. En segundo lugar, los agricultores de los llanos que se ubican principalmente
a lo largo de los cursos de agua entre los cuales hay grupos mas orientados hacia la pesca y la
horticultura y otros con una economia menos especializada como en el caso de los Sikuani. Por
ultimo, en la zona de Selva de transicion se encuentran los demas grupos que basan su

1 Resguardo indigena es una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades
indigenas que, con un titulo de propiedad colectiva goza de las garantias de la propiedad privada, poseen un territorio y se
rigen para el manejo de este y su vida interna por una organizacién auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema
normativo propio (articulo 21, Decreto 2164/ 1995).

2 Plan de Accién Regional en Biodiversidad de la Cuenca del Orinoco (2005 - 2015)
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economia en la agricultura de tala y quema, la pesca, la caza y la recoleccién -Puinave,
Kurripaco-. (Plan de Accion Regional en Biodiversidad de la cuenca del Orinoco)

En el drea de intervencidn del proyecto GEF Paisajes Integrados Sostenibles de la Orinoquia
se encuentra una diversidad importante (15) de estos pueblos indigenas. En Arauca: betoy,
hitnl, makaguan, sikuani y u'wa. En Casanare: Kuiba (wamonae) sikuani, saliba, masiware,
amorua, yaruro y yamalero. En Vichada: sikuani, amorua, piaroa, puinawe y curripaco. La
mayoria (11) de estos pueblos se encuentran asentados en los 39 resguardos que traslapan
con el drea del proyecto. Otros pueblos como los puinawe y curripaco (Vichada) hacen uso
del territorio del Parque Nacional Natural el Tuparro, para su subsistencia. De igual manera,
representantes del pueblo kuiva (wamonae), yaruro y yamalero tienen sus sitios de origen y
de importancia cultural en el territorio delimitado del Distrito Nacional de Manejo Integrado
Cinaruco?. El siguiente mapa expone los territorios indigenas formalizados a la fecha que
traslapan con los mosaicos del proyecto.

3 Resolucién 1441 de 31 de julio de 2018.
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llustracién 1. Mapa de los resguardos ubicados en el poligono del proyecto GEF Orinoguia
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La siguiente tabla lista los resguardos, fecha de resolucidon y drea formalizada que se
encuentran en la zona de intervencion del proyecto.

Tabla Resguardos indigenas en el area de intervencidn del proyecto GEF Paisajes Integrados Sostenibles de la
Orinoquia

0o ~NOoO Ul ~WwN R

10
11
12
13
14

15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25

26
27
28
29
30
31
32

33

”~

Nombre del resguardo

Playas de Bojaba
Valles del Sol
Cibariza
Bayoneros
Cajaros

El Vigia

La Vordgine-La Ilusion
San José de Lipa o Cafio

Colorado
Cananama

Cafio Mochuelo
Laguna Tranquila
Los lguanitos

La Esperanza
Angosturas

Cafio Claro
Cuiloto Il
Cusay

Julieros y Velasqueros
Genareros (La Esperanza - La
Fortaleza y el Totumo)

Los lguanitos

Macarieros
Parreros

Puyeros

Rogueros

Sabanas de Curipao

Tierra Nueva

Chaparral y Barronegro
Campo Alegre y Ripialito

Cafio Bachaco
Cafio Guaripa
Cafio La Hormiga

Cafo Mesetas-Dagua y

Murciélago
Guacamayas Maipore

— TA)

Fecha constitucion ~ Area (ha)
27/julio/1998 932
31/mayo/1999 25234
27/julio/1998 36.999
31/mayo/1999 94
31/mayo/1999 232
4/febrero/1987 487
7/febrero/1995 845
29/noviembre/1994 | 3.768
29/junio/2000 2529
27/enero/1986 94670
18/diciembre/2000 | 15944
1/julio/1982 754
7/febrero/1995 151
3/julio/1986 3282
14/diciembre/1984 = 1633
7/febrero/1995 77
27/julio/1982 1261
20/febrero/1985 228
20/febrero/85 123,0335
1/julio/1982 754
20/febrero/1985 138
20/febrero/1985 130
20/febrero/1985 27
20/febrero/1985 114
5/abril/1995 32932
10/mayo/21 3125
10/diciembre/1986 @ 16.824
4/marzo/1987 7815
17/diciembre/1985 6074
17/diciembre/1985 | 7.984
17/diciembre/1985  4.327
14/abril/1993 83.720
23/julio/1990 17.000
«r
~\ L4

Departamento

Arauca
Arauca
Arauca
Arauca
Arauca
Arauca
Arauca
Arauca

Arauca
Casanare
Arauca
Arauca
Arauca
Arauca

Arauca
Arauca
Arauca
Arauca
Arauca

Arauca

Arauca
Arauca
Arauca
Arauca
Arauca

Arauca
Casanare
Vichada
Vichada
Vichada
Vichada
Vichada

Vichada

N ( SEEEED

Pueblo/etnia

U'wa

Uwa

U'wa

Sikuani
Sikuani
Sikuani
Kuiba - Hitnu
Hitnu

Piapoco
Kuiba
U'wa
Cuiba
Sikuani

Tunebo (U'wa-Uwa-
Lache)
Sikuani

Sikuani
Hitnu

Sikuani
Sikuani

Cuiba

Betoye
Betoye
Betoye
Betoye

Tunebo (U'wa-Uwa-
Lache)
Hitnu y makaguan

Tunebo (U'wa)
Sikuani
Sikuani
Sikuani
Sikuani
Sikuani

Sikuani

9
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34 Piaroa de Cachicamo 2005 Vichada Piaroa
35  Awia Tuparro 26/julio/18 1468776 Vichada Sikuani
36 Nacuanedorro 26/julio/18 95.038,36 Vichada Mapayerri (masiware)
37 Kanalitojo 27/agosto/20 1300,064 Vichada Sikuani, sdliva y amorua
38 LaMayera 24/mayo/22 1340971 Vichada Amorua
39 Wasapana Dagua 01/agosto/23 5877.4007 Vichada Amorua y sikuani

Fuente: elaboracién propia, 2023.

Cada pueblo o etnia indigena cuenta con sus propias formas de gobierno y de autoridades
tradicionales, las cuales estan determinadas por su ley de origen, sus costumbres vy
tradiciones. Un resguardo indigena puede estar conformado por distintas etnias o una sola
etnia predominante y cada resguardo, a su vez, establece sus propias formas de organizacion
y gobierno, las cuales estan determinadas por sus érganos decisorios (asambleas generales,
cabildos) y por sus autoridades representativas, denominadas de distintas maneras, por
ejemplo: capitanes, cabildos, gobernadores, autoridades, entre otros. La legislacion vy
jurisprudencia nacional establece que los procesos de consulta y participacion de los pueblos
indigenas se debe dar a nivel territorial/local en estas instancias. Por eso, se les denomina
organizaciones de primer nivel.

Al mismo tiempo, la legislacién nacional reconoce como instancias de representacion de
primer nivel a las Asociaciones de Autoridades Indigenas que pueden estar conformadas por
varios resguardos de una misma zona (Decreto 1088/1993). No se identifica una asociacion
de este tipo en el area de intervencion del proyecto, pero si existen algunas de segundo nivel,
a saber:

e Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales del Departamento de Arauca -
ASCATIDAR

e Asociacidn de Capitanes y Autoridades de Arauca - ASOCATA

e Organizacion Regional Indigena del Casanare - ORIC

e Autoridades Indigenas Pecna Burchi, -AINPEBU-

e (Consejo Regional Indigena de Vichada - CRIVI

e Asociacidn de Pueblos Indigenas del Bajo Orinoco - ORPIBO

e ASOUWA

e Asociacidn de cabildos indigenas silkuani y amorua -ASOCSIAM

Las asociaciones indigenas del drea de intervencion del proyecto también forman parte de
organizaciones nacionales y regionales indigenas, las cuales se denominan de tercer nivel

10
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Para el drea de intervencion del proyecto estas son las organizaciones predominantes: la

Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas - Gobierno Mayor, la Organizacion Nacional

Indigena de Colombia (ONIC) y Organizacion de los Pueblos Indigenas Amazonicos (OPIAC).

Dichas organizaciones estan conformadas por organizaciones indigenas de todo el pais y su
principal misidon es la de velar por los derechos de los pueblos en todos los dmbitos, v
representar a las organizaciones zonales ante el gobierno nacional o gobiernos locales,
instituciones y demds actores e instancias no indigenas.

A continuacion, se describen algunas dinamicas sociales y culturas de los pueblos étnicos que
aqui confluyen, asi como aspectos de su economia propia, su estructura de gobierno vy
aspectos demograficos.

e Uwa (nombres alternos: Tunebo, lache, uwaua)

Se encuentran ubicados en las estribaciones de la cordillera Oriental contra el nevado del
Cocuy. Habitan resguardos ubicados en el departamento de Boyacd, Casanare y Arauca. La
poblacion estimada es de 10.649 personas® y pertenecen a la familia lingtiistica Chibcha. Los
Uwa no son un grupo homogéneo, algunos sectores de la poblacidon han adoptado el estilo
de vida campesino. La reduccion sistematica de sus territorios tradicionales y las restricciones
a estos, han sido uno de los factores de mayor impacto en la comunidad. También se han
visto muy afectados por las explotaciones petroleras y el conflicto armado en sus territorios.
Esta etnia ha sostenido su cultura ancestral de selva y montafia a través de los cantos
rituales para mantener la comunicacion con los diferentes niveles del universo. Cada
comunidad posee una casa ceremonial habitada por la autoridad tradicional. Los werjaya
(lideres espirituales) ocupan un lugar importante en la comunidad, al ser depositarios del
conocimiento ancestral. En la actualidad, la organizacion politica se centra en la figura del
cabildo y en el cacique.

Su economia se basa en la horticultura, de acuerdo con la altura de las tres grandes zonas
de la Sierra Nevada del Cocuy: Tierras altas, medias y bajas. También practican la caza, la
pesca, la recoleccion de frutos silvestres y la comercializacién con colonos de gallinas y
especies menore.

Sikuani (nombres alternos: Jive, Hiwi, guahibo, guaigua, guayba, wahibo, guajiro)

4 Arango y Sanchez (2004) y del Censo Nacional de Pablacién (2018).
5 Seglin Censo DANE, 2018
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Habitan en los Llanos orientales de Colombia, en los departamentos del Vichada, Meta,
Casanare y Arauca, entre los rios Meta, Vichada, Orinoco y Manacacias, en las sabanas
abiertas. Habitan también en Puerto Carrefio, capital del Vichada. La poblacién se estima en
52.361 personas. Pertenecen a la familia lingtistica Guahibo. Esta etnia fue muy renuente al
contacto con los extranjeros que llegaron a la region a partir del siglo XVII, una vez iniciadas
las expediciones de las conquistas en los llanos del rio Meta. Su condicién némade les permitié
resistir a los intentos de reduccién por parte de misioneros y conquistadores. Sin embargo,
se vieron afectados por el comercio de esclavos practicado por los portugueses en el rio
Orinoco y sus afluentes y, mas adelante, por las Guahibadas o cacerias de indigenas
incentivadas por los primeros fundadores de los hatos ganaderos. Hoy en dia, viven en
asentamientos permanentes ubicados cerca de los rios y de los bosques de galerifa. Los
Sikuani se dividen en grupos regionales que reciben el nombre de “momowi” . Estan
organizados en resguardos, donde cada comunidad tiene un cabildo constituido por un
cacique, capitan, gobernador, tesorero, secretario y fiscal. El cacique es la figura tradicional
que, en ocasiones, tiene el oficio de médico tradicional.

Como actividades de subsistencia tradicionales han practicado la caza, la pesca y la
recoleccion de frutos silvestres. Actualmente, se dedican a la agricultura de subsistencia
denominados conucos. En algunos resguardos ubicados en el departamento de Vichada, los
Sikuani combinan la agricultura con la explotacion de ganado vacuno.

Betoye (nombre alterno: jirarre)

Viven a orillas del rio Cravo y en el municipio de Tame, departamento de Arauca. Se estima
que la poblacion es de 394 personas y su lengua proviene de la familia lingtistica Chibcha. La
autoridad la tiene el capitan, generalmente el hombre mas anciano del grupo. No obstante,
en los Ultimos tiempos, esto ha cambiado, ya que los jovenes y nuevos liderazgos se ha
posicionado como figuras de autoridad e interlocucién con el no indigena y las instituciones.
En cuanto a su economia, se describen como horticolas, también practican la caza, la pesca
y la recoleccion.

Piapoco (nombres alternos: dzae, kuipaco,wenewike, enegua, yapoco)

Se localizan al sur del departamento del Vichada, en los resguardos del brazo Amanavén,
conocidos como Morocoto. En la margen derecha del rio Vichada, en lod resguardas de
Unuma, Sarakure y Kawanaruba; en el Guainia, en los resguardos de Murciélago, Altamira,
Pueblo Nuevo, Laguna Colorada y Concordia. Su lengua pertenece a la familia linglistica
Arawuak y su poblacidn se estimd en 4926 personas en el Censo de 1993. Los Piapoco
provienen de la cuenca de los rios Isana, Vaupés y Negro. Para el siglo XX, las economias
extractivas y la llegada de la colonizacion ganadera, contribuyeron de manera definitiva en la
configuracion de las dindmicas socioecondmicas de la poblacion, ademas de una influencia
misionera de las iglesias catdlica y protestante. La mayor jerarquia politica esta en cabeza de
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los dirigentes de las llamadas “fatrias” , que se relnen para la toma de decisiones
importantes de la comunidad. En algunas comunidades Piapoco, la funcién del chamdn ha
pasado a ejecutarlas la figura del capitdn. Practican ancestralmente la horticultura y, hoy, sus
principales cultivos son el maiz, el cacao y la yuca. Recogen, entre otras especies, frutos de
palmas, huevos de tortuga y de iguana. También su economia se encuentra basada en la cria
de animales domésticos, la venta de pieles y de artesanias y el trabajo asalariado.

Kurripaco (nombres alternos: waquenia, karrupaku, curripaco)

Localizados en el rio Isana y las cabeceras del rio Negro sobre las margenes de los rios Vaupés
y Vichada. La poblacién estimada en Colombia es de 11.946 personas. Su lengua pertenece
a la familia lingliistica Sarawak. La religion evangélica ha ejercido una fuerte influencia en las
comunidades. Sin embargo, conservan su cosmovision tradicional. Su dindmica social ha
estado influida por los auges extractivos y a la fuerte presencial de las misiones. Las
comunidades estan dirigidas por el capitdn que, generalmente, cumple la funciéon de pastor
protestante. La horticultura, la pesca y la caceria sustentan su economia. El principal
producto de su dieta diaria es la yuca brava, también la pifia, el aji, el lulo, el platano y el fiame.
Las artesanias constituyen un reglon importante de su economia, asi com actividades
extractivas de palmas y caucho.

Hitnu (nombre alterno: Macahuan, Macaguane, jitnu, hutnun)

Viven en el departamento de Arauca. Se dividen en dos grupos que se denominan entre si
Chupir- Bone” (o gente pequefia)y “Tsanabone” (o gente grande). Su lengua corresponde
a la familia linglifstica Guahibo y su poblacion se estima en 2277 personas. En los afios
ochenta, diversos estudios describian a esta poblacidon como semindmadas que dependian de
la caza, la pesca y la horticultura de maiz y platano. En las Ultimas décadas, con la creacion
de los resguardos, su poblacién se ha asentado en la zona de las sabanas, generando una
economia basada en el cultivo del maiz, la yuca y el platano, junto con la cria de animales
domésticos y perros para las labores de caceria.

Kuiba (nombres alternos: cuiba, wamonae, Chiricoa, maiben, cuiva)

Los Kuibas se ubican en el extremo oriental de departamento del Casanare, ocupando las
areas de bosque de galeria y las orillas de los rios. Comparten su territorio con comunidades
de los resguardos de Cafio Mochuelo y La Pascua Viven también en comunidades Kuiba del
Parque Nacional Natural El Tuparro, en el departamento del Vichada. Su poblacidn se estima
en 895 personas vy su lengua pertenece a la familia lingliistica Guahibo. Este grupo ndmade
fue renuente a las misiones y haciendas jesuitas del siglo XVII, y se vio fuertemente afectado
en los siglos XIX y XX con el proceso de colonizacién ganadera y agricola, asi como la violencia.
En afios recientes, con la constitucidon de los resguardos, se ha modificado su patrén de
residencia, construyendo casas de palma, adobe y otros materiales, dejando asi su condicion
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nomade. En su cosmovision tradicional, el Curaca es el intermedio entre la comunidad y las
fuerzas sobrenaturales. Su figura maxima de autoridad es el capitan denominado “waro” |
quien tiene, dentro de sus funciones, dirigir la caceria colectiva, ser anfitrién de las fiestas y
ceremonias, solucionar los conflictos y la interlocucion con el no indigena. Su economia se
basa en cultivos de subsistencias y en la fabricacion de farifia y casabe, que son productos
derivados de la yuca para la alimentacidn; también se dedican a la venta de ganado y de
animales de corral.
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2. Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas (MPPI)

Dada la gran diversidad étnica que tiene el area de intervencion del proyecto, se precisa
un marco de planificacién que permita garantizar una participacion plena y efectiva de
los pueblos indigenas en las actividades que desarrolle el proyecto, de manera que se
minimicen los riesgos que puedan ocasionar las acciones, y que se potencien los
beneficios de cada intervencidon. A continuacion, se describen las orientaciones y
lineamientos que persigue este Marco de Planificacion y que se debe comprender como
los lineamientos a considerar en el trabajo de la UIP, las APCA, empresas consultoras y
consultores individuales, que tienen relacion con territorios indigenas.

2.1 Objetivos del Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas

e Garantizar el respeto por los derechos colectivos de los pueblos indigenas al
territorio, la autonomia y la autodeterminacion.

e Asegurar el acceso al consentimiento, libre, previo, e informado de los pueblos
indigenas que se vean afectados, de acuerdo a las disposiciones de la legislacion
colombiana.

e Evitar los impactos potencialmente adversos del proyecto; en los territorios, en
la autonomia, la autodeterminacion y la cultura de los pueblos indigenas
presentes en las dreas seleccionadas por el proyecto.

e Reconocer, respetar y preservar el conocimiento y las practicas de los pueblos
indigenas.

e Promover y potenciar el acceso en condiciones de equidad a beneficios de
desarrollo culturalmente pertinentes.

e Mejorar el disefio del proyecto, promover el respaldo de las comunidades y
asegurar una interaccidon permanente con las autoridades y comunidades
indigenas.

e Guiar la preparacion de los Planes para Pueblos Indigenas cuando sea requerido
y bajo los requisitos del EAS 7 del Banco Mundial

e Promover las medidas de mitigacion y promocion de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas dando prioridad a i) derechos territoriales; ii) derecho a la
autodeterminacion y la gobernabilidad; iii) derecho a la proteccion y respeto de
los sistemas de conocimientos tradicionales asociados.

2.2 Ambito de aplicacién

Este Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas -MPPl-aplica para todas aquellas
actividades que se desarrollen en areas donde hay presencia fisica o simbdlica de
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comunidades indigenas o que se tenga conocimiento o indicios de apego al territorio, sea
este reconocido legalmente, o de uso y ocupacion consuetudinario. Ademas, procede
indistintamente, ya sea que los efectos de las actividades sean favorables o adversas, y
seglin la magnitud de estos y del grado de vulnerabilidad econdmica, politicao  social.

EL MPPI busca generar las pautas y la ruta general para asegurar que los beneficios del
proyecto lleguen a los pueblos indigenas que se vean involucrados, de manera que se
generen las condiciones para maximizarlos y que se mitiguen los riesgos evidenciados
en laEvaluacion Ambiental y Social (EVAS) del Proyecto “Paisajes Integrados de la
Orinoquia” que se planed en el afio 2019 y que se actualizd en el 2022 v, en esta
ocasion, producto de la reestructuracion del Proyecto. En este contexto, el MPPI
identifica las actividades que tendran una afectacion o relacion directa con pueblos
indigenas, para el disefio e implementacion de Planes para Pueblos Indigenas - PPI-, los
cuales, previamente, deben ser concertado y aprobados para su implementacion.

2.3 Criterios y procedimientos generales para la interaccion
significativa con autoridades y comunidades indigenas

El criterio rector de la implementacidn del proyecto es el reconocimiento efectivo de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, incluido el derecho fundamental a la
informacion y el consentimiento. Para este fin, le corresponde a la UIP y a las distintas
entidades responsables de la ejecucién, en general, y de las actividades que vinculan
directa o indirectamente territorios y comunidades indigenas, en particular, incorporar
la siguiente hoja de ruta:

a) Analizar detenidamente cada actividad y determinar las circunstancias de modo,
lugar y tiempo que se requieren para que, en la interaccion con las comunidades
indigenas, se logren los estandares definidos para las mismas. Esto involucra dos
acciones; de una parte, establecer si procede 0 no un proceso de consulta y/o
consentimiento libre, previo e informado® para lo cual debe revisarse los acuerdos
y mecanismos de participacion que anteceden al proyecto en los diferentes
procesos con los pueblos indigenas, en los términos definidos por el marco
constitucional y legal. De otra parte, identificar los arreglos de implementacion

6 En principio, es procedente para los procesos de didlogo social, gobernanza y consultas previas adelantadas para
la declaracion del drea protegida Sabanas, Humedales de Arauca, la adopcién del Plan de manejo de la Reserva
Forestal Protectora Cuenca Alta del Rio Satocd, la adopcién del Plan de Manejo de PNN Tuparro, en el marco del
Régimen Especial de Manejo de Tuparro y la formulacién de los Lineamientos para la gestion y ordenamiento
ambiental de la Reserva de la Biésfera El Tuparro.
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mas convenientes para incorporar los estandares en la actividad, los cuales se
consensuaran, en su momento, con las comunidades indigenas.

b) Identificar los pueblos indigenas presentes en el area de referencia para el
desarrollo de la actividad’. El drea puede ser tan amplia como el municipio o
circunscribirse a los territorios de uso u ocupacion consuetudinarios. En otros
casos, el drea de referencia es un paisaje productivo, como el ganadero o un
corredor por el cual transitan especies amenazadas.

€) Realizar una caracterizacion de los distintos pueblos identificados en el drea de
referencia para el desarrollo de la actividad, en términos de:

e Territorio: dreas con dominio reconocido; areas de uso U ocupacion
consuetudinarios, incluidos las dreas de uso estacional para fines culturales,
ceremoniales, sustentacion de medios de vida, u otros como las expectativas
de ampliacion.

e (Gobierno: figuras de autoridad y liderazgo para distintos fines; procedimientos
para la toma de decisiones.

e Pricticas culturales: recursos naturales y paisajes de importancia cultural;
diferencias de género en los usos y el manejo de recursos naturales y paisajes;
disponibilidad - escasez de recursos de importancia cultural, dmbitos de
relacién con otros pueblos o con comunidades indigenas y con los otros
grupos de poblacion. Esta caracterizacion es la base para definir y valorar los
beneficios y los riesgos de a actividad.

e Amenazas potenciales: conflictos en el uso del territorio, de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos.

d) Acercarse a las comunidades presentes en el area de referencia, informarlas de
la existencia del proyecto, por medios culturalmente apropiados y motivarles a
conocerlo.

e (Convocar a las autoridades y lideres indigenas para adelantar un didlogo
calificado que permita:

e Lacomprension del sentido y el alcance de la actividad que se desarrollara en
territorios o con comunidades indigenas.

e Lavaloracion de los beneficios y determinacién de los arreglos para asegurar
el acceso equitativo y culturalmente pertinente a los mismos.

e La comprension de la evaluacion de la naturaleza para las comunidades
indigenas vy el grado de los riesgos e impactos econdémicos, sociales, culturales

7 En las actividades en las cuales es perentoria la consulta previa, la verificacion y la certificacién de la presencia de
territorios o comunidades indigenas se efectuara en los términos de la Sentencia Unificada 123 de 2018 dela Corte
Constitucional y la Directiva Presidencial 10 de 2013.

—) —



- 9.9

BANCO MUNDIAL it
PARQUES NACIONALES  cORPORINOQUIA gef BIRE+ AIF | 0RUPO BANCOMUNDIAL WWF

y ambientales, directos e indirectos y definicién de los mecanismos necesarios
para prevenirlos o de ser el caso, mitigarlos.

e La concertacion de la estrategia de participacion en el disefio de la actividad, la
definicion de los arreglos para su implementacion, el seguimiento y la
documentacion del proceso.

e Elconocimiento y la apropiacién del procedimiento para la atencidn de peticiones
y la solucién de quejas y reclamos.

Experiencias previas, en proyectos de naturaleza similar, indican que los riesgos
percibidos por las comunidades indigenas en las actividades de ordenamiento ambiental
y territorial, asi como en los emprendimientos basados en el aprovechamiento de la
biodiversidad y ciertos servicios ecosistémicos radican en: el no reconocimiento del
dominio sobre dreas de interés para la ampliaciénde resguardos indigenas; restricciones
en el acceso a territorios ancestrales o no reconocimiento de sitios significativos para
la identidad cultural; restricciones en el uso y usufructo de recursos naturales;
desarrolloscomerciales en tierras de propiedad colectiva o de uso u ocupacion.

e. Documentar debidamente: (i) el resultado de los dialogos iniciales adelantados en el
marco de cada actividad®; (i) los procesos de participacion en el disefio e implementacién
de las actividades; (iii) la implementacion de las medidas o actividades convenidas para
prevenir (o mitigar) los impactos adversos y promover el acceso equitativo a los
beneficios; y (iv) el desempefio del procedimiento de atencién de peticiones, y solucién
de quejas y reclamos. Este proceso de documentacion se debe efectuar con una
periodicidad semestral.

Producto de la reestructuracion del proyecto (junio 2023), la informacion que
relacionaba los productos del proyecto con los estandares y su analisis de cara al nivel
de involucramiento de las autoridades étnicas fue acotado para detallar la informacion
en las actividades que tienen un relacionamiento directo con esta poblacion étnica.

2.31 Criterios y procedimientos especificos para la interaccién significativa con
autoridades y comunidades indigenas en las actividades de declaracién y planeacién
del manejo de areas protegidas.

8 Incluye un reporte de cada uno de los aspectos especificados en el literal e.
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En el ordenamiento juridico colombiano, la declaracién vy la planeacion del manejo de
areasprotegidas estan relacionadas con escenarios de didlogo y participacion como el
proceso de consulta previa de pueblos indigenas® en las areas en las que estas dos
figuras territoriales traslapan. Asi, la determinacién de la presencia de grupos étnicos y
su vinculacién al proceso de consulta previa, constituyen dos condiciones de legalidad y
legitimidad de la declaracion de areas protegidas y de la adopcién de sus planes de
manejo.

El proyecto GEF Paisgjes Integrados sostenible de la Orinoquia apoya y acompafia al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), a Parques Nacionales
Naturales de Colombia(PNN) y Corporinoquia en las rutas que se convengan para los
procesos de didlogo social, gobernanza y consulta previa de las actividades de
declaracién y planeacién del manejo de dreas protegidas y otras dreas conservadas.
Para el caso especifico del PNN EL Tuparro y el proceso de consulta del Plan de Manejo
(2019) y la posible ruta de implementacion del Régimen Especial de Manejo, se seguiran
los pasos establecidos por PNN con los resguardos del area para la realizacion del
respectivo proceso de consulta y participacion. A la fecha de la actualizacion de este Marco,
la ruta concertada para la consulta previa tiene retrasos a causa del orden publico que se
presenta en esta zona fronteriza.

En cuanto a procesos de dialogo social y gobernanza que se enmarca en los procesos
de: la declaracion del drea protegida Sabanas y humedales de Arauca, la adopcidn del
plan de manejo de la Reserva Forestal Protectora Cuenca Alta del rio Satoca vy la
formulacion de los lineamientos para la gestion y ordenamiento ambiental de la Reserva
de la Bidsfera El Tuparro, son PNN, Minambiente y Corporinoguia, los encargados de
acordar las rutas de didlogo social y de consulta previa a que haya lugar, de acuerdo a
la Directiva presidencial 008 de 2020. El proyecto acompafia a estas instituciones (a
través de APCAS o consultorias) en la construccién del procedimiento de
relacionamiento, seglin el alcance que se enmarca en este proceso.

Los principios que orientan la consulta previa son los siguientes: (i) el respeto y la buena
fe de las partes; (i) conocimiento pleno vy suficiente de la propuesta de area protegida
por parte de las comunidades interesadas; (iii) participacion incidente de las

9 Ver Resolucién 1125 de 2015 de Ministerio de Ambiente y DesarrolloSostenible, por la cual se adopta la ruta
para la declaratoria de dreas protegidas.
10 Procedimiento que le corresponde a la Corporacién Auténoma; Corporinoquia,
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comunidades indigenas y sus autoridades; v (iv) definicién conjunta con las autoridades
de cada uno de los territorios involucrados en los procedimientos y requerimientos para
llevar a cabo el proceso de consulta previa'™. El proceso de consulta previa comprende
la convocatoria, el conocimiento previo y detallado de la propuesta, la identificacion de
impactos y medidas de manejo, la protocolizacidn de acuerdos (0 no acuerdo), el
seguimiento de los acuerdos y el cierre de la consulta.

Para asegurar el debido andlisis del area protegida o del plan de manejo propuesto, asf
como la formulacion de medidas y actuaciones que eviten efectos adversos y generen
beneficios culturalmente apropiados, las entidades competentes pondran a disposicion
de las comunidades vy autoridades indigenas, la informacién sobre delimitacion,
prioridades de conservacion, objetivos de gestion, categoria, zonificacion de usos y
manejo, y esquemas de gobernanza. Salvo que se decida locontrario, la identificacion de
impactos y medidas de manejo, asi como la formulacion, protocolizacion y seguimiento
de acuerdos se llevaran a cabo en asambleas generales, con la participacion del consejo
de ancianos o de las autoridades tradicionales y de delegados de las distintas
comunidades o asentamientos.

El Minambiente y PNN o Corporinoquia, segln sea el caso, documentaran tanto el
proceso convenido con los pueblos indigenas para llevar a cabo las consultas, como los
resultados de estas (consensos y disensos). Los ejercicios de participacion que
acompafian el disefio y la fundamentacidn técnica y social de la declaracion de areas
protegidas constituyen un escenario privilegiado para convenir actuaciones dirigidas al
fortalecimiento de la coordinacion de la funcidon publica de la conservacion vy el
ordenamiento ambiental del territorio, como también para acordar medidas que
cualifiguen los medios de vida en los territorios colectivos.

Es importante mencionar que, de los analisis realizados a la fecha, la tipificacion o
categorizacion de la declaracion del drea Sabanas y humedales de Arauca que se tome,
no afectard ni la tenencia actual ni futura de los territorios colectivos de los pueblos
indigenas. De llegar a ampliarse alguno de los resguardos indigenas, dentro o hacia el
area protegida Sabanas y humedales de Arauca, Parques Nacionales Naturales, en

11 Esta definicion incluye, entre otros aspectos: definicidn de la convocatoria (quiénes, cémo y cudndo); logistica
requerida para la realizacion de los eventos, incluida la necesidad de intérpretes; y reglas de juego para el registro
de participantes, la moderacion, la deliberacidn, la toma de decisiones v la relatorfa de las sesiones de trabajo y las
sesiones plenarias.
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coordinacion con las autoridades étnicas, concertardn la gobernanza ambiental sobre
las dreas de traslape, de conformidad con el Régimen Especial de Manejo, establecido
en el articulo 7 del Decreto 622 de 19772 Dicho régimen respeta y privilegia la
permanencia de la comunidad indigenas, su derecho al aprovechamiento econdmico de
los recursos naturales renovables y el uso de tecnologias compatibles con los objetivos
de conservacion del area.

Para el caso de la consulta previa que actualmente se desarrolla en el Parque el Tuparro
con el gobierno indigena de Awia Tuparro, la ruta de la consulta previa fue concertada
(que se convierte en el Plan Indigena especifico para esta drea) y se han desarrollado 2
de las 5 fases acordadas. Sin embargo, el desarrollo de esta ruta no ha tenido la
dindmica esperada, segun indican del Area Protegida, por temas de seguridad en la
region. En este sentido, se ha reorientado el apoyo que se brinda desde el proyecto y
se ha concertado con PNN - DTOR para que este apoyo se re-direccione hacia los
procesos de gobernanza territorial, priorizando el acompafiamiento a actividades de
planeacion que el drea protegida adelanta, no solo con comunidades indigenas que se
encuentran en la periferia del drea protegida y que generan un uso frecuente para sus
medios de vida, sino también con comunidades campesinas que se benefician de los
recursos naturales del Parque, y con actores institucionales con los cuales el Parque
debe articular. De esta manera, se continla garantizando que as actividades que apoya
el Proyecto contribuyan a mejorar [a misionalidad de Parques Nacionales Naturales de
Colombia en el relacionamiento y la garantia de los derechos de participacién de las
comunidades involucradas. En caso de que se reactive la consulta previa, en el tiempo
de ejecucién del proyecto, se hard una revisién a las actividades y su alcance, segin
este Marco de Participacion de Pueblos Indigenas.

La UIP, a través de la especialista en salvaguardas sociales y ambientales, generard un
reporte semestral del estado de los procesos de implementacion del didlogo social, de
gobernanza y consulta previa que se adelanten en el marco de los casos antes
mencionados.

2.4 La vinculacidon y participacion de los pueblos indigenas en las
actividades del proyecto

12 Para mayor ilustracién consultar el Anexo 5.
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El proyecto contempla acciones directas e indirectas que involucran a los pueblos
indigenas descritos en el capitulo 1, en este sentido, el grado de involucramiento y de
interaccion depende y varia de acuerdo con cada una de las actividades y productos del
proyecto®?.

2.4.1 Actividades que vinculan de manera indirecta a los pueblos indigenas

Sin excepcidn, las actividades que desarrolle el proyecto deben evaluar y considerar la
manera como puedan reconocer y valorar la diversidad cultural que representan los
grupos étnicos en la Orinoquia. Esto puede ser de diversas maneras; en algunos casos
procede la socializacion de las iniciativas a manera regional, en otras, la participacion de
las autoridades u organizaciones indigenas puede enriquecer las discusiones y la mirada
territorial.

La Orinoquia ha sido una region bastante desconocida en la historia de ocupacion y uso
de los pueblos originarios. EL rol que han cumplido en la generacidn de paisajes, en la
proteccién y conservacion merecen ser conocidas y difundidas, adn a pesar de que las
actividades no confluyan directamente en territorios indigenas.

Por ejemplo, en relacion a los acuerdos con productores que favorezcan la conectividad
y para procesos de restauracion de bosques de la ronda hidrica de los cafios, rios,
esteros, morichales y humedales, se deberd considerar la pertinencia o la voluntad por
parte de comunidades étnicas que deseen acoger acuerdos que favorezcan la
conectividad y la conservacion de sus fuentes hidricas, bosques o la proteccidn del suelo
gue hace parte de territorio extendido, en caso que las zonas priorizadas para estas
actividades se traslapen con algun territorio indigena. .

Otras iniciativas como los Planes integrados de manejo de corredores de especies
amenazadas y de conflicto, implementado conlos actores productivos y comunidades
étnicas, puede ser una oportunidad para vincular actores territoriales y fortalecerles en
materia de gobernanza territorial compartida.

13. La version anterior de este MPPI enlistaba todas las actividades del proyecto y en algunas de ellas indicaba que
la participacion de los grupos étnicos estaria sujeta a la valoracién que se hiciera en la concepcién y el disefio de la
actividad y su metodologfa. En esta versién se acota dicha caracteristica haciendo especial énfasis en las actividades
que se consideran deben vincular de manera directa a las autoridades étnicas.
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Otra oportunidad es la articulacion entre los instrumentos de gestién ambiental, como
el POMCA v el Plan de Manejo del rio Bita, los cuales pueden propender por el
reconocimiento del uso simbdlico y de pervivencia que tienen las comunidades indigenas
(como La Mayera y Kanalitojo), alrededor de la pesca vy la caceria en las proximidades
del rio, asi como la importancia del paisaje cultural que representa para el pueblo
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guahibo, en general, este afluente y el ecosistema asociado.

Diversas actividades del proyecto no requieren la vinculacion obligatoria de los grupos
étnicos, pero pueden ver en esta vinculacion una oportunidad para fortalecer a este
tipo de actores que suelen estar marginados en las acciones de tipo ambiental. Ademds
de este relacionamiento indirecto, se han identificado actividades que vinculan de

manera directa a los gobiernos indigenas y sus territorios.

2.4.2 Actividades que vinculan de manera directa a pueblos indigenas.

Mosaico Piedemonte, Cocuy y Cinaruco

Plan de gestidn de la Reserva Forestal Protectora Satocd.

Tipo de poblacién
involucrada

Nivel de
involucramiento

Descripcion

Autoridades indigenas U’ wa de los resguardos Playas de Bojabd y Valle del Sol.
Organizaciones indigenas representantes a solicitud de las autoridades

Alto

En el marco del acompafiamiento para la construccién del Plan de manejo de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Cuenca Alta del Rio Satocd; se prevé no solo la participacién
étnica en el diagndstico, formulacién e implementacién del plan de manejo, sino también
la concertacién de la ruta de consulta previa con los gobiernos indigenas involucrados.

Desde el Proyecto y aplicando las normas del EAS 7, se acompafiaran los escenarios de
acercamiento para los dos objetivos propuestos (Construccién colectiva y, concertacion
y desarrollo de la consulta previa) de manera que se protejan los derechos de las
comunidades indigenas involucradas, se fortalezcan las capacidades de los interlocutores
étnicos a través de un taller diseflado para este fin, y garantizando la adecuada
comunicacion entre las partes, para lo cual el Proyecto dispone de un gestor indigena del
pueblo Uwa .

Este proyecto estd enfocado en apovar el procedimiento que liderard Corporinoquia.
Junto con el APCA Fundacion Orinoquia Diversa y Neochen Consultores se aseguraran los
estandares sociales y ambientales, y se dinamizara el proceso de consulta. Vale la pena
aclarar que el Plan de Pueblos Indigenas para este proceso, constard, principalmente, de
la ruta de consulta previa concertada con los gobiernos indigenas y que el apoyo que
brindard el proyecto estard enmarcado en el tiempo GEF Orinoquia.

Declaracién del drea protegida Sabanas y Humedales de Arauca
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Autoridades indigenas macaguan, hitnd, cuiba, de los resguardos de San José de Lipa o
Cafio Colorado, y La Vordagine-La Ilusién. Organizaciones indigenas representantes a
solicitud de las autoridades.

Tipo de poblacién
involucrada

Nivel de

. . Alto
involucramiento

En el marco del apoyo al proceso de gobernanza para el desarrollo de la ruta de
declaratoria del drea nacional Sabanas y humedales de Arauca, el proyecto GEF Orinoguia
tiene contemplado acompariar y apoyar a PNN en la fase previa se socializacion de la
"Ruta de Declaratoria” y en las etapas iniciales de la fase de preparacion. El alcance de
este apoyo consiste en la consolidacion de la instancia de gobernanza para proseguir con
las funciones establecidas en la fase de aprestamiento y declaracién. Dicho
acompafamiento consta de la ruta de involucramiento temprano de las partes
interesadas, sobre la cual ya existen avances previos al inicio del GEF Orinoquia. En este
sentido, en el marco de los estdndares vy salvaguardas, el proyecto optimizara el didlogo

Descripcion y las capacidades de las autoridades indigenas a través del acompafiamiento al proceso
con un gestor indigena y las actividades de fortalecimiento de capacidades en materia de
consulta previa.

Este acompafiamiento involucra el establecimiento de la instancia de gobernanza para el
didlogo alrededor de la declaratoria. Con la participacién de esta instancia se prevé la
elaboracién de los posibles riesgos de la declaratoria. Se proyecta que durante la duracion
del proyecto no se avanzard sobre la consolidacion de una ruta de consulta previa, mas
sf en el establecimiento de los didlogos y primeros acuerdos de trabajo de la instancia de
gobernanza.

Mosaico Ramsar Bita - Reserva de la Bidsfera del Tuparro

Plan de gestién de la Reserva de la Bidsfera EL Tuparro

Tipo de poblacién = Organizaciones indigenas representantes de los nueve resguardos que traslapan con la
involucrada reserva de la Bidsfera del Tuparro: Asocsiam, Orpibo y ATIC-GM
Nivel de

. . Alto
involucramiento

En el marco de la elaboracién participativa del plan de gestién de la Reserva de la Bidsfera
El Tuparro y su ruta de implementacién, el proyecto acompafia al Ministerio de Ambiente
en este objetivo, con la ejecucidn técnica y especializada que desarrolla el APCA (4
Elements y Natura), para promover la concurrencia de las autoridades indigenas en las
instancias de gobernanza que se pretende constituir.

Descripcién

Apoyo al PNN EL Tuparro

Autoridades indigenas sikuani y mapayerri, de los resguardos de Awia Tuparro y
Tipo de poblacién = Nacuanedorro, asi como comunidades indigenas de los pueblos Curripaco, Jiwi y Puinawe
involucrada que se encuentran en las cercanfas del Area Protegida. Organizaciones indigenas
representantes a solicitud de las autoridades étnicas.
Nivel de
) . Alto
involucramiento

En el marco del fortalecimiento de la capacidad técnica del drea protegida para su

Descripcion . - . 2 o
P relacionamiento con las comunidades locales, este Proyecto acompafio el disefio y la
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concertacion de la ruta de consulta previa. Actualmente estas actividades han perdido
ritmo por asuntos relacionados con el orden publico, razén por la cual el proyecto se ha
enfocado en la dinamizacion del sistema de monitoreo de especies criticas (ungulados y
otras especies). en el cual se hace observancia a la importancia de los conocimientos y
usos tradicionales de la fauna por parte de las comunidades indigenas*. De igual manera,
se apoyan las acciones que el drea protegida tiene con las comunidades étnicas que
ocupan y hacen uso del drea, y que se asientan en el drea protegida, con la participacion
de la profesional especialista en gobernanza y relacionamiento con actores estratégicos.

243 Preparacién de planes de pueblos indigenas (PPI) en las actividades de
declaracion y planeacidon del manejo de dreas protegidas y otras estrategias de
conservacion

Los PPI buscan asegurar que las acciones que se desarrollen con pueblos indigenas en
el marco delproyecto cuenten con medidas de prevencion, proteccién y promocion de
los derechos territoriales, culturales y ambientales de los pueblos indigenas, asi como
el derecho a la autodeterminacion, la gobernabilidad, al reconocimiento y respeto de
sus conocimientos tradicionales. A su vez, establecen los mecanismos para que las
autoridades y comunidades indigenas se vinculen a la planeacion, implementacién y
evaluacion de las acciones a ser desarrolladas en sus territorios.

Los planes de pueblos indigenas estaran en consonancia con los lineamientos
planteados en la EAS 7. Este a su vez cuenta con la orientacién del Guidance Note 7
Indigenous People del Banco Mundial. La ruta concertada en el proceso de consulta
previa, que contiene gran parte de la informacién que se indica en esta Guia (ESF
Guidance Note 7 Indigenous People) que se configura en la ruta participativa del proceso
de construccién del Plan de Manejo de la Reserva Forestal Alto Rio Satocd, serd el
documento “madre” que orientard este relacionamiento. Este documento serd
ajustado, complementado, por el APCA gue se encuentre ejecutando las actividades
enuncias en el numeral 2.4.2, bajo el direccionamiento de la UIP y la especialista en
salvaguardas del proyecto para consolidar estos planes.

Se elaboraran dos PPI acotados al alcance de las actividades y el tiempo del proyecto.
El primero recogera los acuerdos establecidos en la ruta de consulta previa en el marco
del Plan de manejo de la Reserva Forestal Alto Rio Satocd. El segundo PPI se escribird

14 La concertaciéon de la ruta para la consulta previa corresponde a la ruta de relacionamiento con los pueblos
indigenas que se encuentran en el PNN Tuparro, por la jerarquia del procedimiento. En otras palabras esta ruta se
concibe como el plan de pueblos indigenas.
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en el marco del apoyo a los procesos: Dinamizacion del Consejo de Cuenca del Rio Bita,
dinamizacién de la instancia de gobernanza de la Reserva de la Bidsfera del Tuparro
(RBT) y en apoyo a la gobernanza del Parque Nacional El Tuparro. Este PPI contendra
orientaciones y recomendaciones en materia de gobiernos indigenas, dirigidas a las
instituciones, organizaciones 0 instancias que integran y convocan a los grupos
indigenas de esta drea. Dichos PPI serdn concertados con las comunidades indigenas; el
primero en el marco de la consulta previa® y el segundo como parte de los escenarios
de socializacion de los resultados de la instancia de gobernanza de la RBT?¢, las mismas
seran presentadas presentados al Banco Mundial para su aprobacion y consideracion.

Para estructurar los PPl se programaran sesiones de trabajo lideradas por
Minambiente, PNN, Corporinoquia y la UIP con las autoridades de cada resguardo
dependiendo cada caso. Dichas rutas deberdn incluir los antecedentes y la descripcion
detallada de las comunidades, las actividades propuestas, los mecanismos de
retroalimentacion, los arreglos institucionales y el presupuesto para la implementacion.

Una vez se disponga de una propuesta satisfactoria para las partes, se convocara una
asamblea general por grupo étnico o por resguardo para su socializacion, deliberacion y
aprobacion. En dichas asambleas, también se establecerdn: (i) los canales de
comunicacion entre las comunidades y autoridades del resguardo vy las entidades
socias; (i) las instancias para el seguimiento de avances yla evaluacion del cumplimiento
de los compromisos de las partes; y (i) los mecanismos para la atencién de peticiones
y quejas. Una vez aprobados por las asambleas comunitarias, las entidades publicaran
los PPI en sus portales web para que estén a disposicion de los interesados. De igual
modo, se preparara un boletin para su distribucién en los resguardos. Asi mismo, Parques
Nacionalesy Corporinoquia haran las previsiones necesarias en los planes operativos y
los presupuestos anuales de la operacion para asegurar la financiacion de la preparacion
e implementacion de los PPI.

La especialista en Salvaguardas de la Unidad de Implementacion del Proyecto
documentard y divulgard, con una periodicidad semestral, el desarrollo de todas y cada
una de las actividades realizadas y la operacion de los canales, instancias y mecanismos
acordados con cada resguardo para la implementacion de los PPI. Estos reportes se

15 No se tiene estipulada una fecha ya que esta depende no solo de la disponibilidad de tiempo de Corporinoguia, sino
de la disposicién de Mininterior y su Direccién de autoridades en consulta previa.
16 Se espera que dicha socializacion se presente entre los meses de julio y agosto del 2024.
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incluirdn en los informes semestrales de gestién que son sometidos a consideracion de
Banco Mundial y del Comité Ejecutivo del proyecto. Dichos informes de gestion estaran
a disposicién del publico en los portales web de las entidades responsables.

Todos los PPI deberdn considerar los requisitos del EAS 7 vy la orientacion del
documento Apéndice A del ESF Guidance Note 7 Indigenous People del Banco Mundial, y
ademads:

e La caracterizacion de las comunidades étnicas involucradas vy la evaluacion social
especifica.

e La escala de intervencion del proyecto y el nivel de relacionamiento o de
involucramiento que tienen los objetivos de la actividad con las comunidades
étnicas.

e Unresumen de los avances o antecedentes del relacionamiento que se ha tenido
con las autoridades étnicas y los acuerdos concertados.

e Un marco para el desarrollo de la consulta o de otras actividades participativas
e Medidas necesarias para el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades
étnicas en aras de la garantia de una participacion en igualdad de condiciones.

e Medidas que garanticen que estos pueblos o comunidades reciban beneficios
economicos y sociales, culturalmente adecuados.

En el ciclo de vida de cada PP, la especialista en Salvaguardas, en coordinacion con
Minambiente, PNN y Corporinoquia, realizara por lo menos dos visitas de seguimiento
para valorar las percepciones sobre la implementacién de los PPI 'y determinar el debido
cumplimiento de los estandares sociales establecidos en el Marco de Planificacion de
Pueblos Indigenas. En cada una de ellas, adelantara un sondeo para determinar: (i) la
percepcion sobre avances y resultados; (i) el logro de los objetivos propuestos; (i) la
bondad eficacia de las formas de trabajo y los mecanismos de planeacion, ejecucion; y
(iv) los beneficios recibidos o los perjuicios ocasionados, de ser el caso. Vale la pena
aclarar que dicho seguimiento y acompafiamiento se da en el marco del proyecto
independientemente de que la consulta se extienda en el tiempo.

2.5 Instancias para la implementacion del Marco de Implementacion
para Pueblos Indigenas

La implementacidn del Marco de Pueblos Indigenas del proyecto buscard contar con
unas instanciasarticulacién y coordinacion entre las instituciones socias del Proyecto,
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la UIP y las organizaciones y comunidades indigenas. Estas instancias buscardn ser de
dos niveles: (i) con las organizaciones y comunidades a nivel territorial; y (i) con las
organizaciones indigenas de cardacter regional.

En el primer nivel, se sitlan los espacios e instancias de coordinacion validados entre
las entidades y los pueblos indigenas que operan sistematicamente en la actualidad,
como es la mesa de coordinacion del PNN EL Tuparro y las comunidades indigenas del
Parque. Se buscardn también otras instancias existentes entre las autoridades
ambientales v territoriales que puedan servir como espacios para la coordinacion de las
actividades del proyecto.

Por otra parte, se promovera la participacion y la generacién de espacios con las
organizaciones indigenas de segundo nivel que agremian y representan las
organizaciones territoriales y que generan una vision a escala de paisaje y una
articulacion con las dinamicas de orden regional y nacional. Los objetivos de estos
espacios seran: (i) generar un conocimiento y apropiacion del proyecto por parte de las
organizaciones indigenas; (i) ser una instancia de planeacion y disefio de las actividades
del proyecto; y (iii) servir para el seguimiento evaluacion del proyecto y de los estandares
sociales y ambientales.

2.6 Herramientas que acompafian la implementacion del Marco para
Pueblos Indigenas

La implementacion del MPPI tendra dos herramientas que acompafiardn su
implementacion, estas son:

e La estrategia de fortalecimiento de capacidades

El proyecto se encuentra disefiando una estrategia de fortalecimiento de capacidades,
la cual contemplara las actividades especificas establecidas en el proyecto e incluird las
actividades de fortalecimiento de capacidades con enfoque diferencial. Por ejemplo, se
realizard un taller sobre instrumentos de gobernanza ambiental que aporte a los
gobiernos indigenas, la comprension de estos documentos, la forma como deben
integrarse y la manera como pueden fortalecer sus instrumentos de gobierno a partir
de este ejercicio participativo.

EL MPPI se basara en esta estrategia para apoyar la implementacion de los planes de
pueblos indigenas que se han abordado en este documento, asi como las demas
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actividades que se vincularan de manera directa e indirecta con pueblos indigenas,
buscando potenciar los beneficios del proyecto en esta poblacion.

e Laestrategia de comunicacion

El proyecto cuenta con una estrategia de comunicacion que, a través del disefio de
contenidos v piezas para los diferentes publicos objetivos del proyecto, aporta al mejor
entendimiento de las acciones y de los resultados esperados por el proyecto, asi como
a la apropiacion social e institucional de los mismos. La estrategia de comunicacion
también contempla el desarrollo de actividades especificas con poblacion diferencial
acorde a las caracteristicas sociales y culturales de estos grupos poblacionales, con la
finalidad de mejorar su participacion en las acciones del proyecto.

EL MPPI se apoya en esta estrategia para disefiar materiales y piezas de comunicacion
culturalmente adecuadas que permitan la implementacién de los planes de pueblos
indigenas que se adelanten, asi como las demas actividades que vinculan de manera
directa e indirecta a pueblos indigenas.

e Mecanismo de solicitudes, peticiones, quejas o reclamos -MSPQR- culturalmente
apropiado.

El mecanismo para las solicitudes, quejas o reclamos del Proyecto GEF Orinoquia,
plantea dos procedimientos de atencién; el primero enfocado en los trabajadores y el
segundo en las partes interesadas. Sobre éste Ultimo, ya que los pueblos indigenas se
consideran sujetos de especial proteccion por el grado de vulnerabilidad en que se
encuentran, y debido a que este proyecto tiene un trabajo focalizado en territorios que
traslapan territorios ocupados por pueblos indigenas, se ha desarrollado una
estrategias para comunicar, de manera adecuada, el MSPQR que busca escuchar a los
grupos étnicos en caso de algin comportamiento indebido o alguna accidon que no
consideren atenta contra su derecho a la participacion.

La estrategia ha consistido en capacitar a los consultores que tienen un trabajo
estrecho con esta poblacidn para que reciban dichos comentarios, dando la confianza y
seguridad en su tramite. Se han reforzados las piezas de comunicacién (brochure y
plantillas de presentacion) con un lenguaje visual que permita mejor aprehension del
mecanismo, y se proyecta la construccion de un spot en lengua sikuani que ofrezca los
elementos necesarios para la aproximacion al proyecto.
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2.7 Arreglos institucionales para la implementacion del Marco para
Pueblos Indigenas

EL MPPI tiene como responsables directos a WWF, como entidad ejecutora del Proyecto
a través de la UIP, y a sus socios ejecutores. Las actividades asociadas a las areas
protegidas establecidas en los numerales 1.1.5,2.1.1, 213 y 2.15, seran lideradas por
Parques Nacionales Naturales, entidad responsable de los procesos de didlogo social y
rutas de consulta con pueblos indigenas, en cada una de las dreas priorizadas con la
anuenciay concurrencia del Mininterior, que es la entidad nacional competente para la
realizacion de consultas previas con pueblos indigenas. La actividad 2.1.4, por su ambito,
sera liderada de maneradirecta por el Corporinoquia y Mininterior.

Las actividades asociadas a la formulacién de la estructura ecolégica principal 1.1.1,1.1.2,
113,122 y 1.2.3 estardn lideradas por WWF a través de la UIP y las entidades socias
para cada actividad. También estard encargada de dar seguimiento a las actividades
relacionadas con el involucramiento indirecto a comunidades indigenas.

Para la implementacién del MPPI, en especial para las actividades que involucran de
manera directa a los pueblos indigenas, el proyecto asignarad recursos especificos,
dependiendo de las actividades que se planeen realizar anualmente. Sumado a esto, el
proyecto ha asignado unos rubros destinados a la implementacion del Plan de
participacién e involucramiento de actores del proyecto, los cuales se estaran revisando y
ajustando anualmente. Para responsabilizarse del PPPI y del MPPI, la Unidad
Implementadora del Proyecto -UIP- ha asumido la orientacion de los consultores que
atienden los procesos, el rol activo de cogestores de los espacios de participacion, la
veeduria en disefio de los planes vy los enfoques metodoldgicos, entre otras acciones
que favorecen el cumplimiento del EAS 7.

2.8 Seguimiento, monitoreo y evaluacion del Marco para Pueblos
Indigenas

EL MPPI es un instrumento dinamico con un enfoque adaptativo que se ird ajustando y
actualizando,de acuerdo con el desarrollo e implementacion del proyecto. Para su
seguimiento y monitoreo, se tendrd un proceso de documentacidon de las acciones
realizadas en cada fase por parte de la UIP. Estas seran reportadas anualmente en el
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informe de gestion (IAP) del proyecto, como parte del reporte de implementacién de
los estdndares sociales y ambientales, el cual debera ser de fdcil acceso para todas las
partes interesadas. En las instancias de los comités Directivo y Técnico, se dara también
un reporte de la implementacién de este plan para su evaluacion y retroalimentacion.
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